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Executive Summary

1. Die Schlisselrolle von Climate Tech Start-ups als Innovationstrager der Klimawende

Die o6ffentliche Hand vergibt im Jahr Auftrage fiir rund 500 Milliarden Euro - von Bauprojekten iiber
Busse des 6ffentlichen Personennahverkehrs bis hin zum Bleistift im Rathaus. Das entspricht rund
13 % des Bruttoinlandsprodukts, die von Bund, Landern und Kommunen umgesetzt werden - in einigen
Branchen wie im Bauwesen ist die 6ffentliche Hand sogar der gré3te Auftraggeber. Diese erhebliche
Nachfragemacht lasst sich bewusst nutzen, um schédliche Treibhausgasemissionen zu reduzieren und

die Markteinfiihrung innovativer klimafreundlicher Produkte und Technologien gezielt zu unterstiitzen.

Aufgrund der notwendigen Forschungsintensitdt sind es vor allem Start-ups, die mit innovativen
Klimatechnologien den Markt der ,,fossilen“ Produkte und Materialien dekarbonisieren konnen.
Universitare Ausgriindungen, Climate Tech Start-ups sowie Klein- und Mittelstandige Unternehmen
(KMUs) treiben die Entwicklung von Klimaldsungen an. Genau dort setzt die Start-up-Strategie der
Bundesregierung an: durch die Offnung der Ausschreibungen fiir Start-ups und KMUs lassen sich

innovative Klimatechnologien schneller skalieren.

Die Start-up-Strategie der Bundesregierung zielt erstmals auf den Markthochlauf von innovativen
Klimatechnologien durch den Einsatz klimaneutraler 6ffentlicher Beschaffung ab. Die im Jahr 2022
verabschiedete Start-up-Strategie der Bundesregierung erkennt erstmalig das Potenzial der 6ffentlichen
Beschaffung als Innovationstreiber fiir Klimatechnologien an. So ist u. a. geplant, Start-up-Kompetenzen
durch o6ffentliche Auftrage zu mobilisieren, um innovative Technologien und Prozesse fiir die 6ffentliche
Hand verfligbar zu machen. Dabei zeigen die Autoren der Strategie auf, wie eine klimaneutrale
Beschaffung durch die Einbindung von Start-ups die Erreichung der Klimaziele substanziell
beschleunigen kann. Denn es sind vor allem Start-ups aus dem Climate-Tech-Bereich, die eine Vielzahl
an bisher ungenutzten Lésungen fiir die klimaneutrale Beschaffung durch Bund, Ldnder und Kommunen

anzubieten haben.

Offentliche Ausschreibungen von klimaneutralen Produkten und Materialien konnen die
Klimawende stark beschleunigen, insbesondere im Bauwesen. Seit dem Beschluss der Pariser
Klimaziele ist eine Vielzahl an Férderprogrammen entstanden, die durch eine gezielte Starkung von
Forschung und Entwicklung neue Klimatechnologien in die Anwendung bringen sollen. Die zahlreichen
Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene stdarken damit zwar die Angebotsseite, bieten bisher
jedoch keinen wirksamen Hebel, um die Nachfrageseite anzureizen. Damit neue Technologien im Markt

skalieren kdnnen, werden jedoch vor allem Nachfrageimpulse benétigt, um den Markthochlauf
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anzukurbeln.! So zeigt eine aktuelle Evaluierung von Hunderten Férderprogrammen, dass 6ffentliche
Ausschreibungen zu den effektivsten nachfrageorientierten Férdermechanismen gehdren.? Insbesondere
im Bauwesen konnen innovative Klimatechnologien durch den Einsatz klimaneutraler Ausschreibungen
schneller skaliert werden. Denn durch die 6ffentliche Nachfrage nach CO2-neutralen Produkten gehen
klare Signale in den Markt, die in einem Anstieg privater Investitionen in die Produktion klimaneutraler

Produkte und Materialien miinden.

2. Ungenutzte Potenziale: Beschaffung durch Bund, Lander und Kommunen

Der Markthochlauf klimaneutraler Produkte und Materialien lieRe sich rasant steigern, wenn die
tatsdchlichen Kosten von CO.-Emissionen beriicksichtigt wiirden und ein Klimasiegel fiir die
wichtigsten Waren zum Einsatz kame. Obwohl das Thema umweltfreundliche und
innovationsfordernde Beschaffung seit mindestens zwei Jahrzehnten diskutiert wird, fehlte es bisher
noch an einem pragmatischen Ansatz zur Umsetzung durch die rund 30.000 deutschen
Beschaffungsstellen bei Bund, Landern und Kommunen. Auf Bundesebene wurde zumindest mit der
2021 beschlossenen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen
(AVV Klima) eine wichtige Grundlage fiir klimaneutrale Beschaffung bereitet.® Dabei wird die liber den
gesamten Lebenszyklus ausgestolene Menge Treibhausgas als Kostenfaktor bei Ausschreibungen
berticksichtigt. Allerdings nutzt die Methode einen sehr niedrigen CO,-Schattenpreis als rechnerische

Grundlage, sodass die realen Klimakosten systematisch unterbewertet werden.

3. Arbeitsplatze und Technologiestandort Deutschland

Durch die Energiewende und Dekarbonisierung der Wirtschaft entstehen neue und vielfiltige
Arbeitsplatze in allen Branchen. Die Energiewende mit dem Ziel der Treibhausgasneutralitat in 2045 ist
ein Motor flir neue Jobs - Hunderttausende Menschen sind in Deutschland bereits in diesem Bereich
beschéftigt, vor allem in Start-ups sowie kleinen und mittelstandischen Unternehmen. Durch einen
schnelleren und breiteren Markthochlauf klimaneutraler Technologien konnen noch mehr Arbeitsplatze
in diesen Bereich geschaffen werden. Das Exportpotenzial ist ebenfalls sehr hoch - was zu zusatzlichen
Arbeitsplatzen fiihren diirfte - und reicht vom Energie- bis zum Bauwesen, von der produzierenden

Industrie iber die Mobilitat bis hin zur Landwirtschaft. Allein im Bereich der erneuerbaren Energien

! Gerade bei Hardware und Climate-Tech-Anwendungen besteht das Risiko eines sogenannten ,,First Mover Disadvantage®, da die
ersten Produktionsanlagen neuer Technologien oftmals in nur wenigen Jahren effizienteren Anlagen im Preiswettbewerb unterliegen.
Durch eine nachfrageorientierte Férderung lasst sich dieses Risiko minimieren.

2 SEI (2023), Accelerating green public procurement for decarbonization of the construction and road transport sectors in the EU.

® Die Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen beim Bund trat im Januar 2022 in Kraft. Sie gilt jedoch nicht
fiir Lander und Kommunen, obwohl diese knapp die Hélfte aller Ausschreibungen durchfiihren. URL:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/bund-beschliesst-beschaffung-klimafreundlicher.
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werden europaweit bis 2026 {iber 950.000 neue Jobs entstehen, ein groRer Anteil davon bei

Technologieproduzenten in Deutschland.*

Klimatechnologien sind die Zukunft der deutschen Wirtschaft und gleichzeitig die Grundlage fiir
eine nachhaltige Zukunft. Der Bundesrepublik Deutschland kommt durch ihre Rolle als Vorreiterin der
Energiewende und fiihrender Innovations- und Technologiestandort bei der Erreichung der Pariser
Klimaziele eine besondere Bedeutung zu. Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, ist eine Kombination
von ambitionierter Klima- und Energiepolitik sowie aktiver Innovationspolitik unabdingbar. Denn die
Dekarbonisierung aller Wirtschaftsbereiche braucht Erfindergeist und Mut. Fiir einen zeitnahen Umbau
der gesamten Wirtschaft sind disruptive Verdnderungen notwendig - diese Innovationen kommen auch
aus dem Klimatechnologiebereich. Klimatechnologien haben daher das enorme Potenzial, Deutschland
auch zukiinftig eine globale Spitzenposition der flihrenden Technologiestandorte zu sichern - wenn jetzt

die richtigen Weichenstellungen gelingen.

Dringende Mafnahmen zur Umsetzung

Dieses Impulspapier argumentiert daher dafiir, den CO.-FuBabdruck als zentrales
Ausschreibungskriterium zu verwenden. Mit einer quantifizierbaren CO. MaRgabe lieRRe sich die die
Beschaffung klimaneutraler Giiter und Dienstleistungen starken. Die Berticksichtigung von CO; im
Vergabeprozess ermoglicht die Vergabe anhand von transparenten, quantifizierbaren Werten mit
direkter Relevanz fiir die Klimaziele. Dies verringert zusatzlich bestehende Unsicherheiten bei der
praktischen Anwendung in den Beschaffungsamtern und hilft administrative Hemmschwellen
abzubauen. In der Praxis kann die Klimawirksamkeit der Vergabeprozesse noch weiter vereinfacht
werden, indem die Treibhausgas(THG)-Reduzierung bestimmter Produkte und Materialien auf
Anbieterseite vorab zertifiziert wird. So konnen Beschaffungsamter die Klimawirkung von Giitern und

Dienstleistungen effizient und rechtssicher in die Vergabeentscheidung einflieRen lassen.

Entscheidend fiir die erfolgreiche Umsetzung der klimaneutralen Beschaffung sind drei Grundbausteine:

Anwendung von COze als zentralen Malstab zur Bewertung

Gezielte Einbindung innovativer Klimatechnologien von KMUs und Start-ups bei 6ffentlichen
Ausschreibungen

Vereinfachte klimaneutrale Vergabe durch standardisierte Klimazertifizierung von Produkten und
Materialien in emissionsintensiven Branchen, besonders im Bauwesen

*European Investment Bank, zitiert in Handelsblatt, URL: https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-
versicherungen/banken/banken-europaeische-investitionsbank-investiert-rekordbetrag-in-nachhaltige-energieprojekte-
/28961002.html?dicbo=v2-0l6yojh.
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Eine effektive klimaneutrale 6ffentliche Beschaffung zahlt dreifach auf die Klimaziele ein. Zum
einen wird der direkte CO,-FuRabdruck des Staates reduziert. Zum anderen fiihrt die gesteigerte
Nachfrage zu mehr Innovation und Wettbewerb und somit zu sinkenden Kosten fiir Klimatechnologien
(Green Premium). AuRerdem wird durch die Starkung des Technologiestandorts Deutschland und von
dessen potenzieller Marktfiihrerschaft in Klimatechnologien die Grundlage geschaffen, um langfristig in
der weltweiten Spitzengruppe bei Forschung, Entwicklung und Markthochlauf von Klimatechnologien

voranzuschreiten.

Handlungsempfehlungen

CO:-FuBabdruck: CO: als zentraler Mafstab zur transparenten Bewertung klimaneutraler Angebote

bei Vergabeverfahren festlegen

Innovation: Einbindung von hochinnovativen Klimatechnologien von KMUs und Start-upsim

Vergabeprozess durch ausdriickliche Aufforderung zur Teilnahme

Zertifizierung und Lebenszyklusanalyse: Vereinfachte klima-neutrale Vergabe durch
Klimazertifizierung von angebotenen Waren, Dienst- und Bauleistungen. Bei komplexeren Projekten
die Auswahl auf Basis der Lebenszyklusanalyse nach Vorlage der ,Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen® (AVV Klima) auf Basis realer

CO2-Preisen durchfiihren

Priorisierung: Die klimaneutrale 6ffentliche Beschaffung in den Bereichen mit den gréfiten
Treibhausgasemissionen beginnen, allen voran im Bauwesen und gefolgt von anderen

klimaschadlichen Sektoren

Europdischer Koordination: Durch standardisierte Berichterstattungsmethoden, sektorale
verbindliche Anforderungen und Festlegung von produktspezifischen Kohlenstoffausgangswerten
kann die Europaische Union die Umsetzung 6ffentlicher Beschaffungspraktiken wirksam

unterstltzen.

Monitoring: Einflihrung klarer Berichterstattungs- und Transparenzmechanismen zur Uberwachung
und Messung des CO2-FuRabdrucks der &ffentlichen Beschaffung, gepaart mit der Festlegung auf

konkrete Klimaziele bei der Beschaffung
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1. Start-up-Strategie: mehr Innovation
durch klimaneutrale Beschaffung

Die Start-up-Strategie der Bundesregierung zielt erstmals auf den Markthochlauf von innovativen
Klimatechnologien durch den Einsatz klimaneutraler 6ffentlicher Beschaffung ab. Die im Jahr 2022
verabschiedete Start-up-Strategie der Bundesregierung erkennt erstmalig das Potenzial der 6ffentlichen
Beschaffung als Innovationstreiber fiir Klimatechnologien an. So ist u. a. geplant, Start-up-Kompetenzen
durch o6ffentliche Auftrage zu mobilisieren, um innovative Technologien und Prozesse fiir die 6ffentliche
Hand verfligbar zu machen. Dabei zeigt die Strategie auf, wie eine klimaneutrale Beschaffung durch die
Einbindung von Start-ups die Erreichung der Klimaziele substanziell beschleunigen kann. Denn es sind
vor allem Start-ups aus dem Climate-Tech-Bereich, die eine Vielzahl an bisher ungenutzten Lésungen fiir

die klimaneutrale Beschaffung durch Bund, Lander und Kommunen anzubieten haben.

In vielen Fallen sind es junge Climate Tech Start-ups, die bahnbrechende wissenschaftliche
Erkenntnisse direkt in die Anwendung bringen. Climate Tech Start-ups sind Unternehmen, die neue
technische Klimaldsungen entwickeln, die auf wissenschaftlichen Durchbriichen und Entdeckungen
basieren und deren Wirkung und gesellschaftlicher Mehrwert weit tiber rein kommerzielle Ziele
hinausreichen. Viele Climate Tech Start-ups bieten bahnbrechende Spitzentechnologien zur

Emissionsreduzierung an, die oft in jahrelanger intensiver Forschung entwickelt wurden.

Denn Climate-Tech-Losungen entstehen, wenn Wissenschaft auf Technologie trifft. Dies geschieht,
wenn beispielsweise Forscher ihr Wissen und Know-how aus der Chemie, Physik oder dem
Ingenieurwesen auf emissionssenkende Prozesse, Produkte und Anlagen iibertragen. Climate-Tech-
Losungen werden zumeist fiir gewerbliche Kunden (B2B-Sektor) mit hohem CO»-FuRabdruck entwickelt,
die ihre Wertschopfung dekarbonisieren miissen. Insgesamt ist der Innovationsgrad bei Climate-Tech-

Entwicklungen daher besonders hoch.

Insbesondere bei Klimatechnologien kommen viele der neusten technologischen Durchbriiche
direkt aus der Spitzenforschung. Deutschlandweit werden zahlreiche Klimaldsungen bereits an
Forschungsinstituten sowie von Technologie-Start-ups entwickelt. Neben Anwendungsfeldern fiir
Photovoltaik zdhlen neuartige Energiespeicher, elektrifizierte Antriebssysteme, griiner Wasserstoff und
synthetische Kraftstoffe, alternative Bau- und Verpackungsmaterialien sowie verschiedene Formen von
C02-Senken dazu. Viele dieser Klimatechnologien sind technisch bereits ausgereift und miissen nun
skaliert werden. Durch ihren Markthochlauf kdnnen grofte Mengen an hoch qualifizierten Arbeitsplédtzen

und Exportmdglichkeiten entstehen und parallel einen wesentlichen Beitrag zur Klimaneutralitdt leisten.
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Klimaneutrale Ausschreibungen zdhlen zur Kategorie der Nachfrageforderung, sie gehoren zu den
effektivsten und kostengiinstigsten Forderinstrumenten zur industriellen Transformation. Die
Stimulierung der Nachfrage wird aus mehreren 6konomischen Griinden oftmals als wirksamer
angesehen als klassische Subventionen fiir die Industrie.® Durch eine gesteigerte Nachfrage wird der
Marktwettbewerb gefordert, sodass Unternehmen ermutigt werden, um die erhohte Nachfrage zu
konkurrieren, was zu niedrigeren Preisen fiihren kann. Auch kann eine gesteigerte Nachfrage die
Entwicklung neuer Technologien férdern und so die Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Durch das klare
Marktsignal einer Nachfragestimulierung kann sich auRerdem die Transparenz fiir alle Marktteilnehmer
erhéhen. Im Gegensatz dazu kdnnen klassische Industriesubventionen auf der Angebotsseite
Marktverzerrungen zur Folge haben, vor allem wenn sie nicht zielgerichtet sind und zu Uberproduktion
oder einem geringeren Wettbewerb fiihren. Subventionen auf der Angebotsseite kdnnen auch teuer sein,
da sie einen erheblichen Einsatz an Steuermitteln erfordern, jedoch keine Innovationssteigerung und

Kostenreduktion bewirken, die fiir die industrielle Transformation notwendig sind.

Klimaneutrale Ausschreibungen sind ein wirksames Mittel, um die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen CO:-neutralen Industrie zu stirken und den raschen Ubergang zur Klimaneutralitit
zu beschleunigen. Durch die beschriebene kostengiinstige Stimulierung der Nachfrage sind
klimaneutrale Ausschreibungen ein Schliisselinstrument, um die industrielle Fiihrungsrolle der EU im
schnell wachsenden Sektor der CO»-neutralenTechnologien zu sichern. Genau das ist das Ziel des ,,Green
Deal Industrial Plan“ (GDIP)®, der am 1. Februar 2023 von der Europaischen Kommission vorgestellt

wurde.

Auf europdischer Ebene hat sich unter anderem der europdische Rat und damit die Mitgliedstaaten
zur 6ffentlichen Beschaffung als ein Schliisselinstrument bekannt.” Durch standardisierte
Berichterstattungsmethoden, sektorale verbindliche Anforderungen und die Festlegung von
produktspezifischen Kohlenstoffausgangswerten kann die Européische Union die Umsetzung von

offentlichen Beschaffungspraktiken wirksam unterstiitzen.

Durch die gezielte Einbindung von Climate Tech Start-ups konnen Bund, Lander und Kommunen
ihren CO.-FuBabdruck schnell und effizient reduzieren und gleichzeitig Innovation und
Technologiestandorte fordern. Seit dem Abschluss des Pariser Klimaschutzabkommens ist eine
Vielzahl an Forderprogrammen entstanden, um durch eine gezielte Intensivierung von Forschung und
Entwicklung neue Klimatechnologien in die Anwendung zu bringen. Die zahlreichen Férderprogramme

auf Bundes- und Landesebene starken damit zwar die Angebotsseite, bieten bisher jedoch keinen

® Siehe Van den Heuvel and Popp (2022), The role of Venture Capital and Governments in Clean Energy: Lessons from the First
Cleantech Bubble. National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass., NBER working paper w29919.

¢ European Commission (2023), A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age, URL:
https://commission.europa.eu/system/files/202302/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20
the%20Net-Zero%20Age.pdf.

" Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zum GDIP vom 9. Februar 2023
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wirksamen Hebel, um die Nachfrageseite zu aktivieren. Damit neue Technologien am Markt skalieren
kdnnen, werden jedoch vor allem Nachfrageimpulse benétigt, um den Markthochlauf anzukurbeln.
Insbesondere im Bauwesen kdnnen innovative Klimatechnologien durch den Einsatz klimaneutraler
Ausschreibungen schneller skaliert werden. Denn durch die 6ffentliche Nachfrage nach CO2-neutralen
Produkten erhalt der Markt klare Signale, was zu einem Anstieg privater Investitionen in die Herstellung

klimaneutraler Produkte und Materialien beitragt.

Was ist klimaneutrale Beschaffung?

Ein klimaneutrales 6ffentliches Beschaffungswesen bezieht sich auf den Prozess der Beschaffung von
klimaneutralen Waren und Dienstleistungen.® Dies kann auf verschiedene Weise erreicht werden, u. a.
durch Beschaffung von Waren und Dienstleistungen bei Lieferanten, die einen geringen Kohlenstoff-
FuRabdruck haben und nachhaltige Praktiken bevorzugen, wie z. B. den Einsatz innovativer
Klimatechnologien und klimaneutraler Materialien, die Nutzung erneuerbarer Energien oder die sonstige

Reduktion von Emissionen.

Hinzu kommt die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen, die energieeffizient sind und einen
geringen Kohlenstoff-Fuabdruck haben, wie z. B. erneuerbare Energiequellen, Elektrofahrzeuge und

energieeffiziente Gebaude.

Fir die verbleibenden Restemissionen empfiehlt sich oftmals ein Kohlenstoffausgleich. Hierunter
versteht man den Ausgleich der mit den Beschaffungsaktivitaten verbundenen Kohlenstoffemissionen

durch Aktivitaten wie Aufforstung, Carbon Credits oder andere Projekte zur Emissionsreduzierung.

Entscheidend fiir die Bewertung der Klimaneutralitdt eines Anbieters sind die Emissionen liber den
gesamten Lebenszyklus. Diese Methode betrachtet den gesamten Lebenszyklus der zu beschaffenden
Waren und Dienstleistungen, von der Produktion bis zur Entsorgung, und die Minimierung des CO»-

FuRRabdrucks in jeder Phase und insgesamt.

Das Ziel einer klimaneutralen 6ffentlichen Beschaffung ist es, den CO>-FuBabdruck der
Beschaffungsaktivititen auf Null zu reduzieren und den Ubergang zu einer kohlenstoffneutralen
Wirtschaft zu unterstiitzen. Indem der Gesetzgeber der nachhaltigen Beschaffung Vorrang einraumt,
kénnen Bund, Lander und Kommunen mit gutem Beispiel vorangehen und die Nachfrage nach

klimaneutralen Waren und Dienstleistungen um ein Vielfaches steigern.

8 Umweltbundesamt, Themenbereich zu umweltfreundlicher Beschaffung. URL:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung.
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Die Start-up-Strategie soll nun ermdglichen, dass inshesondere Climate Tech Start-ups bei
offentlichen Ausschreibungen den Zuschlag erhalten kdnnen, entweder direkt oder als Teil eines
Konsortiums. Die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen kann fiir hoch innovative
Klimatechnologie-Start-ups entscheidend fiir den Markteintritt und die Skalierung sein. Das Gewinnen
neuer Auftrage bietet dabei zusatzlich eine wertvolle Gelegenheit, um Produkte in die Anwendung zu
bringen und so Sichtbarkeit und Glaubwiirdigkeit zu erhdhen, sowie méglicherweise auch die Chancen

auf erfolgreiche Finanzierungsrunden zu steigern.

Um ihre Chancen zu erhohen, kdnnen Start-ups Konsortialpartnerschaften mit der
emissionsintensiven Industrie eingehen, wenn dies erméglicht wird. Durch sogenannte
Kooperationsvereinbarungen von GrolRkunden kann es selbst jungen Start-ups gelingen, innovative und
wettbewerbsfahige Losungen in den Markt zu bringen und Expertise in der Dekarbonisierung
nachzuweisen. Dariiber hinaus kdnnen solche Konsortien auch staatliche Finanzierungs- und
Forderprogramme nutzen, um ihre Produkte und Dienstleistungen in der realen Welt anzuwenden und

weiterzuentwickeln.

Die Start-up-Strategie ist ein entscheidender Baustein zur Erzielung der Klimaneutralitit in
Deutschland. Durch das deutliche Bekenntnis der Start-up-Strategie zur Klimaneutralitdt und zur damit
verbundenen Energie- und Verkehrswende lassen sich innovative Climate-Tech Start-ups schneller
skalieren. Die Bundesregierung arbeitet daher mit Hochdruck an der Umsetzung der MaRnahmen der
Start-up-Strategie innerhalb der aktuellen Legislaturperiode, im Rahmen der geltenden Haushalts- und

Finanzplanungsansatze.

Die Fortschritte der Umsetzung der Start-up-Strategie sollen dabei mindestens jahrlich gemeinsam
mit relevanten Stakeholdern iiberpriift werden. Durch ein Monitoring der CO; Emissionen in
offentlichen Ausschreibungen wére auch die 6ffentliche Hand handlungsféahiger. Dies und weitere
Umsetzungsschritte der Start-up Strategie sollten regelméaRig iiberpriift werden. Dies geschieht zur
Nachsteuerung und Weiterentwicklung der Strategie. Somit bildet die Start-up-Strategie ideale

Leitplanken fiir die Umsetzung und Weiterentwicklung klimaneutraler Ausschreibungen.
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2. Ungenutzte Klimapotenziale:
Beschaffung durch Bund, Lander und
Kommunen

Jedes Jahr werden in der Bundesrepublik Deutschland 6ffentliche Auftrage im Wert von rund 500
Milliarden Euro vergeben. Dies entspricht jéhrlich knapp 15 % des Bruttoinlandproduktes. Nahezu jeder
sechste Euro wird in Deutschland vom Staat durch 6ffentliche Auftrage ausgegeben, In einigen Sektoren
sogar weitaus mehr, allen voran die Baubranche. Durch eine klimaneutrale 6ffentliche Beschaffung kann
es gelingen, dass die Baubranche sowie weitere emissionsintensive Sektoren ihre Klimaziele doch noch

bis 2030 erreichen.

Obwohl seit Langem bekannt ist, dass der Staat aufgrund der hohen 6ffentlichen Nachfrage ein
Treiber fiir Innovation und Nachhaltigkeit sein kann, wurde dieser Hebel bisher kaum genutzt. Vor
allem im Bauwesen besteht erhebliches Potenzial, in sehr kurzer Zeit den Markthochlauf klimaneutraler
Baumaterialien zu beschleunigen. Mit wenigen pragmatischen Vorgaben konnen Bund und Lander

hierfiir die Rahmenbedingungen schaffen.

sNahezu jeder sechste Euro wird in Deutschland vom Staat durch 6ffentliche
Auftrdge ausgegeben. In einigen Branchen ist der Anteil sogar noch hoher, allen
voran im Bauwesen.

Offentliche Auftrige sind daher von groRer Bedeutung fiir die Dekarbonisierung der deutschen
Wirtschaft. Insbesondere beim Bauwesen, bei der Energieversorgung und der Schwerindustrie gehdrt
die 6ffentliche Hand zu den groRten Auftraggebern. Angesichts der zahlreichen 6ffentlichen Auftrage
verfligt der Staat auf der Nachfrageseite in mehreren Branchen liber einen sehr groRen Marktanteil. Zu
den wichtigsten Branchen zadhlen dabei Hoch- und Tiefbau, Energie und Schwerindustrie. Vor allem in
der Bauwirtschaft gilt der Staat als groRter Bauherr und beauftragt rund ein Drittel aller Bauprojekte in
Deutschland. Diese werden von den geschéatzt rund 30.000 &ffentlichen Vergabestellen ausgeschrieben

und vergeben.

Gleichzeitig sind diese Branchen gekennzeichnet durch sehr hohe Treibhausgasemissionen und
verfehlen in vielen Fillen die gesetzlich festgeschriebenen Klimaziele der Bundesregierung. So sind

die CO2-Emissionen aus Bau und Nutzung von Geb&uden fiir iiber 30 % der Emissionen in Deutschland

? OECD (2019), Public Procurement in Germany. URL: https://www.oecd.org/germany/public-procurement-in-germany-1db30826-
en.htm.
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verantwortlich.!® Durch den Einsatz klimaneutraler Baumaterialien und energieeffizientes Bauen mit
besserer Dammung und besseren Fenstern kdnnten diese Emissionen um iiber die Halfte reduziert
werden. Bei der Energieversorgung mit Strom und Warme besteht ebenfalls ein erhebliches Potenzial zur
Reduzierung. Gleiches gilt fiir Fuhrparks in Stadten (Busse, Feuerwehr, Krankenwagen, Polizei,
Miillabfuhr etc.) sowie die Schwerindustrie (wie Stahl, Zement und Grundstoffchemie), die aufgrund
hoher Anschaffungskosten fiir moderne, energieeffiziente Anlagen und Maschinen haufig mit veralteter

Technologie produziert und dabei unvermeidbare Emissionen nicht auffangt.

Der hohe Anteil der 6ffentlichen Beschaffung an den Treibhausgasemissionen in Deutschland
unterstreicht die Notwendigkeit einer zeitnahen Einfiihrung der klimafreundlichen 6ffentlichen
Beschaffung. Obwohl der Bund durch das Klimaschutzgesetz und das Bundesverfassungsgericht zur
Einhaltung der Klimaziele verpflichtet ist, fehlen verldssliche Daten tiber die Treibhausgasemissionen
offentlicher Ausschreibungen. Die wenigen zuverldssigen Schatzungen sind stark unvollstandig (wichtige
Branchen und Giiter fehlen) oder stark veraltet. Eine der wenigen verflighbaren Schatzungen geht von
rund 125 Millionen Tonnen CO,e pro Jahr aus, dies entspricht rund 12 % der gesamtdeutschen

Treibhausgasemissionen.!!

Angesichts des groRen Marktanteils gilt die 6ffentliche Beschaffung in vielen Branchen als hoch
effektiver Hebel zur Erreichung der Klimaziele. Die Dekarbonisierung der Industrie erfordert den
Einsatz vieler neuer innovativer Produktionsverfahren und Grundprodukte, die auf die Verwendung bzw.
den Ausstol’ von Kohlendioxid verzichten. Die dafiir benétigten Technologien sind fiir die meisten
Branchen zwar bereits weitestgehend bekannt und gréftenteils verfligbar, kdnnen heute aber oftmals

noch nicht wettbewerbsfahig eingesetzt werden.!?

Durch die geringe Nachfrage stockt daher die Klimawende in vielen Industrien. Angesichts des
hohen Nachfragepotenzials des Staates kann die 6ffentliche Beschaffung jedoch eine zentrale Rolle bei
der Dekarbonisierung der Industrie spielen. Durch die Berlicksichtigung der Klimaneutralitat bei
offentlichen Ausschreibungen kann der Staat so einen mafgeblichen Einfluss auf den Einsatz und
Markthochlauf von Klimatechnologien ausiiben. Derzeit wird diese Moglichkeit in Deutschland allerdings

noch nicht weitlaufig genutzt.

1 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (2020), UmweltfuBabdruck von Geb&duden in Deutschland. URL:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2020/bbsr-online-17-2020-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=3

1 DIW Wochenbericht Nr. 51 +52/2019.

12 Capgemini Report (2021), URL: BMWK https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2022/08/04-im-
fokus.html.
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Offentliche Ausschreibungen mit hohen CO.-Emissionen?

Der Staat beschafft eine breite Palette von Waren und Dienstleistungen mit sehr hohen
Treibhausgasemissionen, vor allem beim Bauwesen, Energiesektor und bei der Schwerindustrie.’
Hier zdhlen neben dem Hoch- und Tiefbau (Schulen, Universitdten, Krankenhauser,
Verwaltungsgebaude, Straflen und Autobahnen, Briicken, Tunnel, Bahnlinien etc.) auch die Strom- und
Gasversorgung fiir samtliche 6ffentliche Gebaude dazu (Ministerien, Verwaltung, Kasernen,

Krankenhauser, Schulen, Bibliotheken, Museen etc.).

Von der Schwerindustrie kauft der Staat u. a. Baumaterialien und -ausriistungen wie Stahl, Beton und
Maschinen fiir 6ffentliche Bauvorhaben, Energie- und Kraftanlagen (Turbinen, Generatoren und
Transformatoren), Transportausriistung (Ziige, Busse und Schiffe fiir 6ffentliche Verkehrssysteme),
Verteidigungsgiiter (Waffen, Fahrzeuge und Kommunikationssysteme) sowie zahlreiche industrielle

Gliter.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Regierungen eine breite Palette an Giitern und Dienstleistungen
aus der Schwerindustrie beschaffen, um verschiedene 6ffentliche Infrastrukturen und Dienstleistungen

zu unterstiitzen sowie fiir Zwecke der nationalen Sicherheit.

3. Jobs und der Technologiestandort
Deutschland

Wirtschaft und Klimaschutz sind langst keine Gegensitze mehr, sondern gehdren zu einer
ausgewogenen Nachhaltigkeitsstrategie fiir unsere Zukunft. Die Mammutaufgabe der
Dekarbonisierung aller Wirtschaftsbereiche braucht Erfindergeist und Mut. Fiir einen zeitnahen Umbau
der gesamten Wirtschaft sind dazu auch disruptive Veranderungen notwendig - hier spielen

Innovationen aus dem Klimatechnologiebereich eine entscheidende Rolle.

Viele der Herausforderungen auf dem Weg zur Klimaneutralitdt konnen mit Innovationen gelost
werden, die noch in einem frithen Entwicklungsstadium sind. Um die ambitionierten Klimaziele zu
erreichen, ist es demzufolge essenziell, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es diesen innovativen

Klimatechnologien ermdglichen, schneller in den Markt einzutreten und zu skalieren.

' Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (2020), UmweltfuBabdruck von Geb&duden in Deutschland, URL:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2020/bbsr-online-17-2020-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Jobs und der Technologiestandort Deutschland werden durch klimaneutrale Beschaffung gestarkt.
Das offentliche Auftragswesen kann auf verschiedene Weise auf die Entstehung von Arbeitsplatzen
Einfluss nehmen. Neben der direkten Schaffung von Arbeitsplatzen zéhlen auch neue
Unternehmensgriindungen und Firmenexpansionen dazu. Durch die vorrangige Beschaffung
klimaneutraler Produkte kann das 6ffentliche Beschaffungswesen dazu beitragen, neue Arbeitsplatze in
Bereichen wie erneuerbare Energien, umweltfreundlicher Transport und nachhaltige Landwirtschaft zu
ermoglichen. Diese Effekte konnen des Weiteren durch staatlich geférderte Qualifizierungs- und

Ausbildungsinitiativen flankiert werden.

Forderung von Innovation durch die Beteiligung kleiner Unternehmen und Start-ups. Durch die
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen und die Er6ffnung von Moglichkeiten fiir KMU kann das
offentliche Beschaffungswesen dazu beitragen, Unternehmertum zu férdern, und so die Entstehung von
Arbeitsplatzen und das Wirtschaftswachstum voranzubringen. Zusatzlich kommt es zur Unterstiitzung

nachhaltiger Industrien.

Der Einsatz modernster Klimatechnologien durch klimaneutrale 6ffentliche Ausschreibungen birgt
ein erhebliches Potenzial fiir die Klima-, Energie- und Wirtschaftspolitik und kann gleichzeitig
Kosten fiir Kommunen, Lander und Bund senken. Bei Betrachtung der langfristigen Kosten-Nutzen-
Rechnung zeigt sich, dass viele Klimatechnologien Kosten einsparen bzw. Leistungen erhéhen und
dadurch wirtschaftlicher sein konnen. Werden bei der Lebenszykluskostenrechnung (engl. Life Cycle
Costing, LCC) in der Beschaffung zusatzlich auch die erwarteten Kosten des Klimawandels
beriicksichtigt, schneiden Klimatechnologien im Verhaltnis von Kosten zu Nutzen besser ab als
fossilbasierte Angebote. Die Beriicksichtigung von Klimakriterien bei der 6ffentlichen Beschaffung
entspricht daher den Anforderungen der 6ffentlichen Beschaffung und sollte durchweg angewandt

werden.

Um die notwendigen Klimatechnologien rechtzeitig im kommerziellen Ma3stab verfiigbar zu
machen, muss eine Innovationspipeline aufgebaut werden. Im Zentrum stehen dabei die
Technologien in der Diffusions- als auch solche in der Skalierungs- und Erforschungsphase. Dazu ist eine
holistische Technologiepolitik erforderlich, die einen geeigneten regulatorischen Rahmen schafft,
Forderinstrumente gezielt einsetzt, die notwendige Infrastruktur bereitstellt und die Kommerzialisierung

durch Unternehmer unterstiitzt.

Dabei konnen viele der Herausforderungen auf dem Weg zur Klimaneutralitdt nur mit Innovationen
gelost werden, die noch in einem friihen Entwicklungsstadium sind. Um die ambitionierten
Klimaziele zu erreichen, ist es demzufolge essenziell, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es
Klimatechnologien ermdglichen, schneller in den Markt einzutreten und zu wachsen. Nur ein
koordiniertes Zusammenspiel verschiedener Mallnahmen kann den angestrebten Erfolg - ein

klimaneutrales Deutschland, als Inspiration fiir Europa und dariiber hinaus - gewahrleisten.
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4. Umsetzung in der Praxis:
klimaneutrale 6ffentliche Beschaffung

Rechtliche Rahmenbedingungen

Das dffentliche Vergaberecht wird neben Bundesgesetzen stark durch européische Vorgaben und
Leitlinien bestimmt sowie um zuséatzliche Landerrichtlinien fiir einzelne Branchen erganzt. Zu den
wichtigsten rechtlichen Rahmenbedingungen der 6ffentlichen Beschaffung zéhlen die EU-
Vergaberichtlinie (2014/24/EU), das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB), die
Vergabeverordnung (VgV) sowie die Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO). Fiir bestimmte Branchen
mit sehr hohem Vergabeanteil und komplexer Marktstruktur gelten zusatzlich Sektorenverordnungen
(Verkehr, Trinkwasser und Energieversorgung).!* Zuséatzlich bestehen zahlreiche Vorgaben auf
Landesebene. Solange keine klimaneutralen Waren und Giiter ausdriicklich vorgeschrieben sind, ist die
Anwendung der Lebenszyklusmethode zur Bewertung der eingegangenen Angebote von zentraler
Bedeutung. Denn nur bei dieser Methode werden die tatsdchlichen Klimakosten ,fossiler” Giiter und

Materialien vollstandig eingepreist.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine innovations- und klimafreundliche 6ffentliche
Beschaffung sind bereits seit einigen Jahren als Option vorhanden. Durch die Richtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU und 2014/25/EU wurde die Einbeziehung strategischer Ziele bei der Beschaffung umfassend
gestarkt. In jeder Phase eines Verfahrens, von der Definition der Leistung tber die Festlegung von
Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von Ausfiihrungsbedingungen, konnen qualitative,
soziale, umweltbezogene oder innovative (nachhaltige) Aspekte einbezogen werden. Uber diese Kann-
Bestimmungen hinaus stellt die EU jedoch selten verbindliche Anforderungen, die eine innovations- und
klimafreundliche 6ffentliche Beschaffung wirklich forcieren. Beispiele dafiir sind die Clean Vehicles
Directive, die ein verbindliches Mindestziel fiir saubere und energieeffiziente StraRenfahrzeuge als
Prozentsatz der insgesamt beschafften Fahrzeuge fiir jedes EU-Land vorsieht, sowie die EU-Richtlinie

2010/31/EU Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden EPBD als auch die Energieeffizienzrichtlinie.

Die Forderung der Beschaffung von klimafreundlichen Innovationen obliegt daher in erster Linie
den einzelnen EU-Mitgliedstaaten. Im Rahmen des ,,Green Deal Industrial Plan“ und der Bemiihungen
der Europdischen Kommission und der Mitgliedstaaten, die Wettbewerbsfahigkeit der européischen CO»-

neutralen Industrie zu starken, wird zurzeit gepriift, welche Rolle die Europdische Kommission spielen

Weitere Empfehlungen finden sich im ,Leitfaden fiir eine innovationsférdernde 6ffentliche Auftragsvergabe“ der Europdischen
Kommission (2018) sowie im Leitfaden ,Innovative &ffentliche Beschaffung“ des Kompetenzzentrums fiir innovative Beschaffung des
BMWK (2017).
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kann, um die MaRnahmen der Mitgliedstaaten zu flankieren und zu koordinieren. Durch standardisierte
Berichterstattungsmethoden, sektorale verbindliche Anforderungen und die Festlegung von
produktspezifischen Kohlenstoffausgangswerten sollte die Europdische Kommission koordinierend

agieren.t®

Fiir Bauleistungen des Bundes, der Lander und Kommunen gelten zusitzliche bundesweite
Bestimmungen sowie fiir bestimmte 6ffentliche Gebaude wie Schulen noch zusétzliche
Landervorgaben. Grundsatzlich sind die Bestimmungen der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen (VOB) bundesweit verbindlich anzuwenden. Die VOB enthalt rechtliche Bestimmungen
und technische Regeln und ist der MaRstab fiir Bauvertrage der 6ffentlichen Hand. Sie umfasst
detaillierte Vorgaben zur Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen sowie die anzuwendenden
technischen Vertragsbedingungen (VOB/C). Letztere werden aufgrund technischer Verbesserungen
regelmaRig hinsichtlich ihrer praxisgerechten Anwendung liberpriift und aktualisiert. Zusatzliche
Anforderungen fiir klimaneutrale Beschaffung im Bauwesen lieRen sich in die VOB/C entsprechend
integrieren, beispielsweise fiir den Einsatz von klimaneutralem Beton. Das Festschreiben solcher
Anforderungen an klimaneutrale Baustoffe hat den Vorteil, dass die zeitaufwendige Berechnung der

Lebenszykluskosten entfallen kann.

Von zentraler Bedeutung sind auBerdem spezielle Regelungen im Klimaschutzgesetz und im
Kreislaufwirtschaftsgesetz. So spricht das Klimaschutzgesetz von einer Bevorzugungspflicht fir
klimafreundliche Produkte und Dienstleistungen (§ 13 KSG).*® Durch den Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts zur mangelnden Verfassungsmafigkeit des Klimaschutzgesetzes im Friihjahr
2021 und die darauffolgende Novellierung des Klimaschutzgesetzes wurde auRerdem ein CO»-
Schattenpreis fiir 6ffentliche Ausschreibungen eingefiihrt. Dies ermdglicht erstmalig die Einpreisung der
langfristigen Schadenskosten durch Treibhausgasemissionen. Aufterdem verpflichtet sich der Bund zur
Schaffung einer klimaneutralen Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030 (§ 15 KSG). Zur Umsetzung dieser
Vorgaben gilt seit Januar 2022 die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher

Leistungen (AVV Klima) fiir die Bundesebene.

Auf Bundesebene hat Deutschland eine der progressivsten Vergabeordnungen zur Erreichung der
Klimaziele in ganz Europa, allerdings finden die Regeln sehr unterschiedliche Anwendung. Die AVV
Klima enthélt Regelungen zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, inklusive einer Prognose der
verursachten Treibhausgasemissionen wahrend des gesamten Lebenszyklus. Dies ist von zentraler

Bedeutung, um fossile und klimaneutrale Angebote vergleichbar zu machen. Allerdings ist die Vorschrift

> Weitere Empfehlungen fiir europaische Rahmenbedingungen der klimaneutralen Beschaffung finden sich im Leitfaden ,Green Public
Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU“ des Stockholm Environment Institute (2023).

' Das Kreislaufwirtschaftsgesetz legt zudem eine Bevorzugungspflicht fiir ressourcenschonende Produkte und Dienstleistungen fest (§
45 Kr'WG).
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insbesondere bei emissionsintensiven GroRprojekten praktisch kaum anwendbar, sodass die Wirkung
der AWV Klima in der Praxis bei den groRten Emissionsquellen stark begrenzt ist. Auch bemisst sich die
Hohe des benotigten CO2-Schattenpreises an dem sehr niedrig festgesetzten CO,-Preis des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes!’. Damit gehdrt die AVV Klima zwar zu den modernsten
Vergabeordnungen in Europa und weltweit zur Erreichung der Klimaziele, ist aber dennoch in ihrer
Wirksamkeit sehr beschrankt. Eine erweiterte Anwendung auf Landes- und Kommunalebene ist daher

dringend zu empfehlen.

Anwendung des CO.-Schattenpreises:

Der offizielle CO»-Preis liegt zwar derzeit noch bei unter 40 Euro/t, bei nur rund 20% des vom
Umweltbundesamt als realistischen CO»-Preises angesehen Wertes von rund 195 Euro/t. Entsprechend
widerspricht der aktuell von der Bundesregierung genutzte CO,-Preises dem Bestreben des
Klimaschutzgesetzes. Bundesweit besteht daher dringender Nachbesserungsbedarf, damit die AV Klima
und andere Verordnungen fiir eine dauerhafte Anwendung des offiziellen tatsachlichen CO2-Preises von

derzeit 195 Euro/t.

Die aktuelle Praxis von nur rund 30-35 Euro/t hat fatale Konsequenzen, denn die Klimafolgekosten
fossilbasierter Waren werden systematisch unterbewertet. Durch die unzureichende Bepreisung der
Klimafolgeschdden kommen weiterhin fossilbasierte Giiter und Materialien zum Einsatz. So werden die
Kosten derzeit auf zukiinftige Generationen libertragen, samt einer tiberhitzten Atmosphére. Dies
widerspricht dem Sinn des Klimaschutzgesetzes. Die AVV Klima verpflichtet den Bund, fiir alle
Emissionen einen CO»-Schattenpreis anzusetzen. Dieser liegt aktuell bei knapp einem Viertel der
tatsdchlichen CO,-Kosten. Bis 2025 steigt der CO,-Schattenpreis zwar leicht auf 55 Euro/t gemaR dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz (§ 10 Absatz 2, BEHG). Ab 2026 wird der CO>-Schattenpreis dann

flexibel bis maximal 65 Euro/t steigen.

Der Preis nach 2026 wird aber erst in der Zukunft festgelegt, sodass sich insbesondere fiir gréRere
Projekte mit hohen Emissionen und langerer Betriebsdauer keine verbindlichen Vorgaben ableiten
lassen. Dadurch wird die Wirkung des Schattenpreises in der Praxis fiir die gréfiten Emissionsquellen
stark begrenzt. Gleichzeitig rechnet die Bundesregierung intern mit einem tatsachlichen CO»-Preis von
195 Euro/t, also dem 4- bis 5-Fachen des aktuellen Schattenpreises.'® Insofern werden derzeit bei
offentlichen Ausschreibungen des Bundes trotz der AVV Klima die Klimakosten um ein Vielfaches

unterschatzt, was die Erreichung der Klimaziele weiterhin erschwert.

'” Ausgehend von einem CO2-Preis von zunachst lediglich 25 Euro (2021) steigt dieser auf 55-65 Euro im Jahr 2026 an.

'® Das BMUV geht von einem tatsachlichen CO2-Preis von rund 195 Euro/t aus. Siehe Umweltbundesamt (2022), Methodenkonvention
3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten: Kostensatze, URL:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-12-
21_methodenkonvention_3_1_kostensaetze.pdf.
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Klimaneutrale Zertifizierung: CO2-Abdruck als Vergabekriterium

Um das offentliche Beschaffungswesen auch auf Landes- und Kommunalebene auf
Klimaneutralitdt auszurichten, ist die Einfiihrung einer Zertifizierung der CO.-Neutralitit
notwendig. Insbesondere bei Glitern mit traditionell sehr hohem CO,-FuRabdruck ist es effizienter,
griine Alternativen durch eine entsprechend anerkannte Zertifizierung zu kennzeichnen. Dadurch lassen
sich zeitaufwendige Lebenszyklusanalysen liberspringen und die Vergabestellen kdnnen verlasslich und

rechtssicher klimaneutrale Angebote auswahlen.

Dies hatte erhebliche Erleichterungen sowohl fiir 6ffentliche Vergabestellen als auch fiir Bieter. So
konnen offentliche Auftraggeber bei der Formulierung der technischen Anforderungen, der
Zuschlagskriterien und der Auftragsausfiihrungsbedingungen nun auf bestimmte erforderliche

Zertifizierungen, wie z. B. den Blauen Engel und die EU-Umweltzeichen, verweisen.

Die Einfiihrung eines Siegels zur Klimaneutralitdt erfordert konkrete praktische Schritte zur
Zertifizierung der bietenden Unternehmen, wobei die emissionsintensivsten Giiter und
Baumaterialien im Fokus stehen sollten. Zukiinftig sollte in den Bereichen mit den grofiten
Treibhausgasemissionen nur noch klimaneutral beschafft werden, insbesondere bei Baumaterialien und
Industriegiitern. Hierzu wird eine Klimazertifizierung bendtigt, vergleichbar mit dem Blauen Engel fiir

viele Biiromaterialien (Deutschland) und dhnlichen Zertifizierungen in anderen EU-Landern.

Aus dem Umweltschutz gibt es bereist gute Erfahrungen in den Vergabestellen. So besitzt
Deutschland mit dem ,,Blauen Engel“ bereits seit vielen Jahren eine Zertifizierung im Umweltbereich, die
von den deutschen Vergabestellen erfolgreich angewendet wird.!® Dabei wird bei 6ffentlichen
Ausschreibungen neben den funktionalen Eigenschaften von Produkten auch deren
Umweltvertraglichkeit beriicksichtigt. In dhnlicher Weise wird eine Zertifizierung fiir Baumaterialien und
weitere fossilbasierte Giiter benétigt. Eine Vorlage kdnnte beispielsweise die weitldufig anerkannte

LEED-Zertifizierung fiir klimafreundliche Baumaterialien sein®.

Ein Klimasiegel kann zu deutlichen Erleichterungen sowohl fiir 6ffentliche Auftraggeber als auch
fiir Bieter fiihren. So konnen bei der Formulierung der technischen Anforderungen, Zuschlagskriterien
und Auftragsausfiihrungsbedingungen 6ffentliche Vergabestellen einfach auf die Klimazertifizierung
verwiesen werden. Diese kann auch als Nachweis gefordert bzw. genutzt werden. Dies gibt
Rechtssicherheit, beschleunigt den Vergabeprozess und tragt direkt zur Umsetzung des
Klimaschutzgesetzes und der ,,Bevorzugungspflicht“ fiir klimafreundliche Produkte, Dienstleistungen

und Bauleistungen bei (§ 13).

 Offentliche Einrichtungen tragen durch die Anforderung des Blauen Engel dazu bei, Umweltbelastungen zu reduzieren, den Einsatz
umweltfreundlicher Produkte zu unterstiitzen und der Vorbildfunktion 6ffentlicher Einrichtungen gerecht zu werden.

» Die Leed Zertifizierung findet bereits in den USA Anwendung. URL: https://www.usgbc.org/leed.
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Eine zentrale und eindeutige Ausweisung des CO.-Abdrucks einzelner Produkte kann sowohl durch
eine einheitliche Zertifizierung als auch den Einsatz von Labels erfolgen. Letztere machen die
nachhaltigen und klimafreundlichen Eigenschaften der Produkte klar erkennbar und kdnnen auch von
der Wirtschaft problemlos zugeordnet werden. Fiir eine konsistente Auszeichnung des CO2-Abdrucks
einzelner Gliter und Prozessrouten kann eine Datenbank mit Lebenszyklusdaten der einzelnen Produkte
eingerichtet werden?. Dies wiirde sowohl die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Beschaffung gegeniiber
Verbraucherinnen und Verbrauchern unterstreichen als auch eine groRe Auswirkung auf den Markt fiir

klimafreundliche Produkte und damit auf Innovationen haben.

Von zentraler Bedeutung ist auBerdem eine verbindliche Vorgabe hinsichtlich des CO.-Abdrucks
der zu beschaffenden Produkte. Dies konnte entweder liber eine festgelegte Quote an Produkten mit
einem entsprechend niedrigeren CO.-Abdruck (z. B. griiner Stahl) ab einem bestimmten Zeitpunkt oder
liber einen festgeschriebenen maximalen CO>-Abdruck pro Produktgruppe erfolgen. Zur Anwendung
eines solchen Labels bedarf es vor allem einer zentralen Anlaufstelle, die den einzelnen Vergabestellen
Hilfestellung geben kann. Diese zentrale Anlaufstelle sollte auch die einheitliche Zertifizierung und den
Einsatz von Labels koordinieren und die dementsprechenden Informationen und Leitfaden bereitstellen.

Hier bote es sich an, die bestehenden Ressourcen des Umweltbundesamtes auszubauen.

Teilnahme von Climate Tech Start-ups an 6ffentlichen Ausschreibungen

Die erfolgreiche Teilnahme von Start-ups an éffentlichen Ausschreibungen erfordert eine
umfassende Vorbereitung durch die jungen Unternehmen. Offentliche Ausschreibungen sind
komplexe Verfahren und mit einem hohen Einsatz von Zeit und Ressourcen der beteiligten Unternehmen
verbunden. Um sicherzustellen, dass die Zulassungskriterien erfiillt und ein konformes Angebot
abgegeben wird, ist ein Verstandnis der Ausschreibungsanforderungen und des Beschaffungsprozesses

wichtig.

Hinzu kommt der Austausch und oftmals die Etablierung von Kommunikationskanilen mit
wichtigen Stakeholdern. Dazu zahlen der intensive Austausch mit Beschaffungsbeauftragten,
Entscheidungstragern etc., um deren konkrete Bediirfnisse und Anforderungen besser zu verstehen. In
vielen Fallen ist auch der Aufbau eines Industriekonsortiums eine Voraussetzung. Dies bringt allerdings
zumeist sehr lange Vorlaufzeiten mit sich, um Partnerschaften mit etablierten Unternehmen einzugehen.
Bezliiglich der Zertifizierung der Klimaneutralitat spielt dariiber hinaus die Einhaltung aller relevanten

Vorschriften, Normen und Zertifizierungen eine zentrale Rolle.

21 |W-Policy Paper 23/21, Green Public Procurement. Potentiale einer nachhaltigen Beschaffung (2021).
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Offentliche Ausschreibungen sind komplexe mehrstufige Verfahren, fiir die viele Start-ups
Unterstiitzung benoétigen. Die 6ffentliche Auftragsvergabe ist ein Verfahren, mit dem Behdrden Waren,
Dienstleistungen und Bauleistungen von Anbietern aus der Privatwirtschaft erwerben. Der Prozess
beginnt in der Regel mit der Planung, im Rahmen derer die Behdrde ihren Bedarf definiert und die
Beschaffungsanforderungen festlegt, inklusive der Anforderung der Klimaneutralitdat der erworbenen
Waren, Dienst- und insbesondere Bauleistungen. Dem folgt die Veroffentlichung durch Bekanntmachung
in einer Zeitung und online auf etablierten Vergabeportalen. Beim eigentlichen Ausschreibungsverfahren
reichen interessierte Anbieter ihre Angebote auf die Ausschreibung ein. Der Ablauf dieser Phase

unterscheidet sich stark je nach Gesamtwert des Auftrags.

AnschlieBend erfolgt die Auswertung der Angebote durch die Behorde, um das vorteilhafteste
Angebot zu ermitteln. Hierbei wird die Klimaneutralitdt entweder als Voraussetzung (verpflichtend)
oder anteilig (Score) einbezogen. Zum Schluss erfolgt die Auftragsvergabe an den Anbieter mit dem
insgesamt besten Angebot. Wahrend der Ausfiihrung des Auftrags findet aktives Vertragsmanagement
durch die Behorde statt, um sicherzustellen, dass die geforderten Leistungen erbracht werden. Der
gesamte Prozess wird durch nationale und EU-Vergabegesetze sowie -vorschriften geregelt, die einen

fairen Wettbewerb und Transparenz gewahrleisten.

Strukturelle Barrieren sollten vor allem fiir Climate Tech Start-Ups iiberwunden werden. Damit
innovative Klimatechnologien im Rahmen klimaneutraler 6ffentlicher Ausschreibungen beriicksichtigt
werden kdnnen, sollte die UnternehmensgroRe weniger stark ins Gewicht fallen. Start-ups stehen bei der
Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen oft vor Herausforderungen, die sie gegeniiber groReren,
etablierten Unternehmen benachteiligen. Hierzu zahlen insbesondere die Unternehmensgrofie sowie

schwer erfiillbare finanzielle Anforderungen.

Daher sollten bei jungen Unternehmen mit vielversprechenden klimaneutralen Angeboten die
Anforderungen zur UnternehmensgroRe, zum Vorjahresumsatz etc. auf ein Minimum reduziert
werden. Auch ware es sinnvoll, Konsortialangebote von mehreren Unternehmen gleichberechtigt

zuzulassen, um jungen Start-ups die Moglichkeit zu geben, mit etablierten Partnern zu kooperieren.

Hierzu sollten bei der Umsetzung der Start-up-Strategie bindende Richtlinien entwickelt werden.
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